ANEXA. ARGUMENTE SI PRECIZARI DE NATURA LEGISLATIVA

De ce prevederile Legii spatiilor verzi urbane 24/2007 sunt insuficiente pentru protejarea spatiilor verzi urbane?

Intrucat 95-98% dintree localitati nu au intocmit inca Registrul spatiilor verzi urbane.

De ce prevederile Legii urbanismului 350/2001 sunt insficiente pentru protejarea spatiilor verzi urbane?

Modificarea Legii urbanismului 350/2001 prin OG27/2008, adoptata de Camera Deputatilor prin Legea 242/2009 (pentru care organizatiile noastre au multumit public deputatilor) reduce posibilitatea de derogare de la Planurile Urbanistice Generale. Insa:

1) Majoritatea spatiilor verzi aferente blocurilor de locuinte nu figureaza in Planurile Urbanistice Generale ca spatii verzi (intrucat Planurile Urbanistice Generale nu sunt la o scara suficient de detaliata, toata zona unui cartier de blocuri de locuinte figureaza ca „construibil”), deci prin modificarea legislativa propusa de Comisia de administratie publica proprietarul lor este indreptatit sa ceara autorizatie de construire.

2) Legea urbanismului 350/2001 reduce doar posibilitatea consiliului local de a modifica Coeficientul de Utilizare al Terenului (CUT) la 20%, nu si posibilitatea de a modifica functiunea unui teren. Deci proprietarul unui parc sau al unui scuar, pentru care Planul Urbanistic General prevede functiunea de spatiu verde si un CUT de 0,2-0,5%, poate cere consiliului local modificarea functiunii din spatiu verde in construibil si modificarea modificarea CUT cu 20%, obtinand un teren construibil cu CUT de 0,25-0,6%.
Texte juridice relegante

Articolului 71 din OUG 195/2005 privind protectia mediului in forma introdusa prin OUG 114/2007, in vigoare azi:

Art. 71. (1) Schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi si/sau prevazute ca atare in documentatiile de urbanism, reducerea suprafetelor acestora ori stramutarea lor este interzisa, indiferent de regimul juridic al acestora. 
(2) Actele administrative sau juridice emise ori incheiate cu nerespectarea prevederilor alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

Articolul 71 din OUG 195/2005 in forma votata de Comisia de Administratie Publica din Camera Deputatilor pe 11 mai 2010:

Art. 71 (1) Protectia si dezvoltarea retelei de spatii verzi din localitati constituie obligatia si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, a tuturor persoanelor fizice si juridice.
(2) Administrarea spatiilor verzi inventariate si evidentiate in registrele locale ale spatiilor verzi, intocmite de autoritatile administratiei publice locale, se face cu respectarea legislatiei specifice privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din localitati.
(3) Registrele locale ale spatiilor verzi, prevazute la alin (2) trebuie corelate cu prevederile planurilor urbanistice generale si ale regulamentelor de urbanism intocmite conform legislatiei specifice din domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului.
(4) Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului si autoritatea publica centrala pentru amenajarea teritoriului, urbanism si arhitectura si lucrari publice sunt responsabile de elaborarea strategiei referitoare la conservarea si dezvoltarea retelei de spatii verzi, ca parte integranta a Strategiei de dezvoltare teritoriala a Romaniei. 

In cazul in care Camera Deputatilor aproba forma propusa de Comisia de administratie publica, protejarea spatiilor verzi urbane se face prin art. 20 alin. (4) din Legea 24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din intravilanul localităţilor, modificata prin Legea 313/2009:

(4) Schimbarea destinaţiei terenurilor înregistrate în registrul local al spaţiilor verzi se poate face numai pentru lucrări de utilitate publică, stabilite în baza documentaţiilor de urbanism, aprobate conform legislaţiei în vigoare." 
Art. 32 din Legea Urbanismului 350/2001 cu privire la derogarea de la Planul Urbanistic General:
Art. 32. - (1) În cazul în care prin cererea pentru emiterea certificatului de urbanism se solicită o modificare de la prevederile documentaţiilor de urbanism aprobate pentru zona respectivă sau dacă condiţiile specifice ale amplasamentului ori natura obiectivelor de investiţii o impun, autoritatea publică locală are dreptul ca, după caz, prin certificatul de urbanism: 

   a) să respingă cererea în mod justificat; 

   b) să solicite elaborarea unui plan urbanistic zonal numai în baza unui aviz prealabil de oportunitate întocmit de structura specializată condusă de arhitectul-şef şi aprobat de primarul localităţii, respectiv primarul general al municipiului Bucureşti, prin care se stabilesc: 

   1. teritoriul care urmează să fie reglementat prin Planul urbanistic zonal; 

   2. categoria/categoriile funcţională/funcţionale a/ale dezvoltării şi eventualele servituţi; 

   3. reglementări obligatorii sau dotări de interes public necesare; 

   c) să solicite elaborarea unui plan urbanistic de detaliu. 

[...]   (6) Modificarea, prin planuri urbanistice zonale elaborate pentru zone ale unei unităţi teritoriale de referinţă, a reglementărilor aprobate prin Planul urbanistic general sau prin planuri urbanistice zonale trebuie să asigure unitatea, coerenţa şi confortul urban atât ale zonei de studiu, cât şi ale teritoriului învecinat. Dacă modificarea este elaborată pentru zone ale unei unităţi teritoriale de referinţă, coeficientul de utilizare a terenului (CUT) propus de noua reglementare nu îl va putea depăşi pe cel aprobat iniţial cu mai mult de 20%, o singură dată, în acest caz neaplicându-se prevederile alin. (1) lit. b). 

